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Prerokovanie protestu prokuratora Okresnej prokuratiury Nitra, zn. Pd 185/19/4403-13,
proti
VSeobecne zaviznému nariadeniu mesta Nitry ¢. 10/2019 o zakaze umiestnenia herni
a kasin na uzemi mesta Nitry

Dna 30. maja 2019 bola do podateI'ne mesta Nitra dorucena ,,Peticia — Zastavme hazard!*.
Podpisani podporovatelia sa iou domahali prijatia vSeobecne zavdzného nariadenia, ktorym
bude ustanovené, Ze na celom Uzemi mesta Nitra nie je mozné umiestnit’ herfiu, ato vo
vSetkych budovach uvedenych v § 15 ods. 7 zdkona €. 30/2019 Z.z. o hazardnych hrach (d’alej
len ,,Zakon o hazardnych hrach®), a Ze na celom tGzemi mesta Nitra nie je mozné umiestnit’
kasino, a to vo vSetkych budovach uvedenych v § 16 ods. 5 Zakona o hazardnych hrach (d’alej
len ,,Peticia®).

Dna 14. jina 2019 prijalo Mestské zastupitel'stvo v Nitre uznesenim ¢. 197/2019-MZ
Vseobecne zavdzné nariadenie ¢. 10/2019 o zédkaze umiestnenia herni a kasin na izemi mesta
Nitry, ktoré nadobudlo u¢innost’ diia 28. juna 2019 (d’alej len ,,VZN®).

Dna 31. oktobra 2019 bol Mestu Nitra doru¢eny protest prokuratora Okresnej prokuratury
Nitra, Mgr. Vladimira Bezdka, zo dna 23. oktobra 2019, ktorym namieta rozpor VZN so
vSeobecne zaviaznymi predpismi (d’alej len ,,Protest™).

Prokurator opiera svoj protest o tvrdenie, Ze mesto Nitra podpisy danej peticie fyzicky
nespocitalo na vSetkych 1311 harkoch, ale iba na 51 harkoch, o nepovazuje za dostatocny
spdOsob zistenia zakonom stanoveného mnozstva podporovatel'ov peticie. Prokurator pritom
vychadzal z presvedCenia, Ze vo veci kontroly dorucenej Peticie bola robena iba jedina
kontrola, a to detailna hibkova kontrola spravnosti osobnych udajov na nahodne vybranych 51
peticnych harkov na tutvare hlavného kontrolora. Len takito kontrola je podla prokuratora
nedostato¢na a v rozpore s citovanymi ustanoveniami. Prokurator konstatoval, ze nasledkom
uvedeného nedostatku je, Ze VZN bolo vydané v rozpore so zdkonom - § 79 ods. 5 Zakona
o hazardnych hrach v spojeni s § 5 ods. 5 zédkona ¢. 85/1990 Zb. o peti¢nom prave v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,Zakon o peticnom prave), nakol’ko vychéadzajuc z jeho
skutkovych zisteni prebehlo bez dostatoéného preverenia splnenia podmienky zakonom
stanoveného poctu podporovatel'ov peticie.

Ako vyplyva z Protestu, prokurator cerpal zistenia o skutkovom stave spdsobu presetrenia
peticie, resp. peti¢nych harkov, zo Zapisnice o presetreni peticie vyhotovenej dia 12.06.2019
utvarom hlavného kontroléra a z materidlu na rokovanie MZ v Nitre ¢. 222/2019 Peticia —
Zastavme hazard!. V tychto dokumentoch sa spomina a opisuje iba hibkova kontrola
porovnania udajov podporovatel'ov peticie s evidenciou obyvatel'ov mesta Nitry zahriiajica aj
kontrolu duplicity mien. To vSak neznamend, Ze ostatnymi harkami sa Mesto Nitra vobec
nezaoberalo a aplikovalo na ne iba percento chybovosti zistené z hibkovej kontroly. Naopak
dokladné zistenie poctu petiénych harkov (1311) a poétu podporovatel'ov. ktori uviedli vSetky
zédkonom vyzadované udaje a podpis (23.082). bolo vysledkom uz predtym vykonanej
viacstupiiovej kontroly, ktorti navySe vykonavali r6zne osoby, aby sa zabezpecilo, Ze kontrola
bude riadna a objektivna.

Preto sa nemdzeme stotoznit’ so zdverom prokuratora , Ze mesto Nitra vSetky podpisy pod
peticiou vobec ani nespocitavalo a teda sa riadne nepresvedcilo, ¢i peticiu podpisalo
zdkonom predpisané mnoZstvo jej podporovatelov.



Zakon o petinom prave, Zakon o hazardnych hrach a ani iny vSeobecne zavizny pravny
predpis v podrobnostiach neuvadza, akym sposobom sa ma preSetrenie peticie vykonat'.
Vzhl'adom na neexistenciu blizS§ich normativnych inStrukcii sa organ verejnej moci
presetrujuci peticiu musi sam rozhodnut, akym spdsobom bude predmetna peticia preSetrena.
Pri preSetreni peticie sa musi dbat’ na urCité limity, ktoré stanovuje zdkon. Takymto
normativne vyjadrenym limitom je predovSetkym dodrzanie lehoty na vybavenie peticie
ustanovenej v § 5 ods. 5 Zakona o peticnom prave.

Aj prokuratira v podanom proteste prezentuje nazor, ,.Ze do preSetrenia peticie nepochybne
patri zistenie, ¢i md dostatocny pocet podporovatelov, pricom tdato skutocnost' sa preukazuje
podpismi 0s6b podporujucich peticiu® ..... ., Z povahy danej veci nepochybne vyplyva
povinnost orgdanu presetrujuceho a vybavujuceho peticiu zistit' skutocny pocet podpisanych
0s0b, ktoré peticiu podporili.“ .... , Pocet 0s6b podporujicich peticiu je potrebné zistit
Jjednoduchym matematickym spésobom — ich fyzickym spocitanim, vrdtane podpisov, na
peticnych harkoch. *

Sme presvedCeni, Ze mesto Nitra pri zistovani presného poctu podporovatelov peticie
postupovalo konformne s vysSie uvedenymi vyjadreniami, ked na viacerych trovniach
prekontrolovalo celu Peticiu. Kontrolami bol zisteny pocet odovzdanych harkov, pocet
podpisanych podporovatel'ov peticie ako aj uplnost’ udajov o podporovateloch Peticie.
Hibkova kontrola vykonana titvarom hlavného kontroléra mesta Nitra bola z dovodu vyznamu
Peticie taktiez nasledne vykonana.

Ked'ze legislativa neuvadza ako podrobne aakym sposobom maji byt podpisy
podporovatel'ov peticie preverované a z podaného protestu taktiez nevyplyva, Ze kontrola by
mala spocivat’ v hIbSom preverovani ako dokladnom spocitani podpisov podporovatel'ov na
vSetkych peticnych héarkoch, mame za to, Ze kontrola poctu peticnych harkov a poctu
podporovatel'ov peticie s kompletnym vyplnenim pozadovanych udajov je uz sama osebe
dostato¢na pre splnenie zdkonnej poziadavky preSetrenia peticie takym spdsobom, aby sa
zistil skutoény stav veci. Pretoze ani dokladnejSou kontrolou (ktord esSte nad ramec
adekvatneho preverenia vykonal atvar hlavného kontrolora) sa neda tiplne preverit’ spravnost’
a autenticita vSetkych udajov a silad s pravnymi predpismi — organ verejnej moci nevie zistit’,
¢i napriklad jeden podporovatel nepodpisal peticiu za viacerych podporovatelov, taktiez
nevie zistit’, ¢i podporovatel’ splnil vekovy cenzus, ked’ze podmienka veku sa posudzuje ku
diiu odovzdania peticie.

Na zéklade uvedeného navrhujeme podanému protestu proti VZN mesta Nitry ¢. 10/2019
o zakaze umiestnenia herni a kasin na uzemi mesta Nitry nevyhoviet'.

Priloha:
Protest prokuréatora ¢. Pd 185/19/4403-13 zo dina 23.10.2019



Dovodova sprava

V ramci dozoru prokuratora nad dodrziavanim zakonov a ostatnych vSeobecne zaviaznych
pravnych predpisov orgdnmi verejnej spravy prokurdtor Okresnej prokuratiry Nitra
preskumal zakonnost' VSeobecne zavazného nariadenia ¢. 10/2019 o zakaze umiestnenia herni
a kasin na izemi mesta Nitry a diia 31. oktobra 2019 dorucil Mestu Nitra protest prokuratora,
v ktorom konstatoval, Ze pri prijimani nariadenia nebol dodrzany zakonom predpisany postup,
konkrétne bol poruseny zakon v ustanoveniach § 5 ods. 5 Zakona o peticnom prave a § 79
ods. 5 Zakona o hazardnych hrach.

§ 79 ods. 5 Zdakona o hazardnych hrdach: Obec moézZe vydat vSeobecne zavizné nariadenie podla
odseku 3 alebo odseku 4, ak sa obyvatelia obce peticiou stazuju, Ze sa v obci narusa verejny poriadok
v suvislosti s hranim hazardnych hier. Peticiu musi podporit najmenej 30% obyvatelov obce
opravnenych volit' do orgdanov samosprdavy obce. Osobitny zdkon o hlavnom meste Slovenskej
republiky Bratislave® a osobitny zdkon o meste Kosice’” moéze pre podporu peticie ustanovit nizsi
pocet osob oprdavnenych volit' do orgdnov samospravy mesta, najmenej viak 15%, to neplati, ak
Statuty tychto miest prenesu pésobnost'v oblasti hazardnych hier na mestské casti.

§ 5 ods. 5 Zdkona o petiénom prdve: ,, Prislusny orgdn verejnej moci je povinny preSetrit’ a vybavit
peticiu tak, aby zistil skutocny stav veci, jeho sulad alebo rozpor s pravnymi predpismi a verejnym
alebo inym spolocnym zaujmom. Vysledok vybavenia peticie pisomne ozndmi do 30 pracovnych dni od
dorucenia peticie alebo od odstranenia jej nedostatkov podla odseku 4 zastupcovi. Vo zvldst zloZitych
pripadoch, prislusny orgdn verejnej moci pisomne ozndmi zdstupcovi, Ze peticia sa vybavi v lehote
najneskor do 60 pracovnych dni. Ak tento zdkon neustanovuje inak, pri preSetreni peticie sa primerane
postupuje podla osobitného predpisu.

Prokuréator navrhol VZN ¢. 10/2019 bez zbyto¢ného odkladu, najneskér do 90 dni od
dorucenia Protestu, zrusit'.

Podla § 27 ods. 3 zdkona ¢.153/2001 Z.z. o prokuratire v zneni neskorSich predpisov (d’alej
len ,,Zakon o prokurattre®), ak bol protest prokuratora podany proti vSeobecne zaviznému
nariadeniu obce aorgdn verejnej spravy zisti, Ze protest je dovodny, je povinny bez
zbyto¢ného odkladu, najneskdr do 90 dni od dorucenia protestu prokuritora, vSeobecne
zavazné nariadenie zruSit, alebo ho podla povahy veci nahradit’ vSeobecne zavdznym
nariadenim, ktoré bude v sulade so zdkonom, pripadne aj s ostatnymi vSeobecne zaviznymi
pravnymi predpismi. V rovnakej lehote je organ verejnej spravy povinny upovedomit
prokuratora o zruseni alebo zmene vSeobecne zavdzného nariadenia.

Podla § 27 ods. 5 Zakon o prokuratire, ak orgdn verejnej spravy nevyhovie protestu
prokuratora proti vSeobecne zavdznému nariadeniu obce, je prokurator opravneny podat
zalobu na spravny sud podl'a osobitného predpisu.

Podla § 359 ods. 1 Spravneho sudneho poriadku pod nevyhovenim protestu prokuratora sa
rozumie nezruSenie vSeobecne zavdzného nariadenia alebo jeho napadnutej casti,
nevykonanie zmeny vSeobecne zdvidzného nariadenia alebo jeho napadnutej Casti v lehote
podl'a § 27 ods. 3 Zakona o prokurature.

V sulade svysSie uvedenymi zidkonnymi ustanoveniami predkladame Mestskému
zastupitel'stvu v Nitre materidl vypracovany ako podklad pre rozhodnutie o proteste
prokuratora avzhladom na zavery vyplyvajice z pravnej a skutkovej analyzy procesu
a spdsobu kontroly predlozenej Peticie navrhujeme podanému protestu proti VZN mesta Nitry
¢. 10/2019 o zdkaze umiestnenia herni a kasin na uzemi mesta Nitry nevyhoviet'.
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V8eobecne zavazné nariadenie ¢&. 10/2019 o zakaze umiestnenia herni a kasin na
uzemi mesta Nitra - protest prokuratora

Podla § 22 ods. 1 pism. a) a § 23 ods. 1, v spaojitosti s § 21 ods. 1 pism. a)
bod. 5 zakona €. 153/2001 Z.z. o prokurature v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,zakon o prokurature®) podavam

protest prokuratora

proti VSeobecne zavaznému nariadeniu &. 10/2019 o zakaze umiestnenia herni
a kasin na uzemi mesta Nitra.

V postupe pri prijimani oznageného nariadenia boli porusené ustanovenia § 5
ods. 5 zakona €. 85/1990 Zb. o peti¢nom prave v zneni neskorsich predpisov a § 79
ods. 5 zakona ¢. 30/2019 Z.z. o0 hazardnych hrach a o0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov.

Oznacené nariadenie navrhujem bez zbyto€ného odkladu, najneskér do 90
dni od dorudenia tohto protestu prokuratora zrusit'.

Podla § 27 ods. 3 zdkona o prokuratire, ak bol protest prokuratora podany
proti v§eobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f)
tretom bode a organ verejnej spravy zisti, Ze protest je doévodny, je povinny bez
zbytoéného odkladu, najneskér do 90 dni od doruCenia protestu prokuratora,
vSeobecne zavazny pravny predpis zrusit alebo ho podlfa povahy veci nahradit
véeobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v sulade so zakonom,
pripadne aj s ostatnymi v3eobecne zavéznymi pravnymi predpismi. O vyhoveni



protestu a zruSeni alebo zmene vSeobecne zavdzného pravneho predpisu alebo
o nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy prokurétora v lehote podrfa
prvej vety.

Podla § 27 ods. 5 zékona o prokurattre, ak organ verejnej spravy nevyhovie
protestu prokuratora proti vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému
v § 21 ods. 3 pism. f) tretom bode, je prokurator opravneny podat Zalobu na spravny
sud podfa osobitného predpisu.

Podla § 357 ods. 1 Spravneho stdneho poriadku Zalobca sa modze Zalobou
domahat vyslovenia nesuladu vSeobecne zavézného nariadenia obce, mesta,
mestskej Casti alebo samospravneho kraja vydaného vo veciach
a) Uzemnej samospravy so zakonom alebo
b) plnenia dloh Statnej spravy so zakonom, nariadenim viady a vieobecne
zavaznymi pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych dstrednych organov Statnej
spravy.

Podla § 359 ods. 1 Spravneho stdneho poriadku, Zalobcom je prokurétor,
ktorého protestu proti vSeobecne zavéznému nariadeniu obce, mesta, mestskej &asti
alebo samospravneho kraja nebolo vyhovené. Pod nevyhovenim protestu
prokuratora sa rozumie nezruenie vSeobecne zavazného nariadenia alebo jeho
napadnutej Casti, nevykonanie zmeny v8eobecne zavazného nariadenia alebo jeho
napadnutej Casti v lehote podla osobitného predpisu.

Odévodnenie:

Vramci dozoru prokurdtora nad dodrziavanim zé&konov a ostatnych
vSeobecne zavéznych pravnych  predpisov  organmi  verejnej spravy
uskutofiovaného podia § 20 anasl. zakona o prokuratire som preskimal
zakonnost' VSeobecne zavazného nariadenia &. 10/2019 o zakaze umiestnenia herni
a kasin na uzemi mesta Nitra (dalej len ,,narladenle ¢. 10/2019") ako aj postup, ktory
jeho prijatiu predchadzal.

Mesto Nitra nariadenim €. 10/2019 ustanovilo, Ze na celom jeho Uzemi
nemozno umiestnit kasino v hoteloch, moteloch a penziénoch, budovach pre obchod
a sluzby, budovach pre kultiru a na verejni zabavu. Okrem tychto budov herfiu
nemozno umiestnit’ tiez v bytovych domoch. Na vydani nariadenia &. 10/2019 sa
Mestske zastupitel'stvo v Nitre uznieslo na zasadnuti konanom dia 14.06.2019.

Konstatujem, Ze pri prijimani nariadenia &. 10/2019 nebol dodrzany zékonom
predpisany postup. Bol poruseny zdkon ato v ustanoveniach § 5 ods. 5 zakona
€. 85/1990 Zb. o petitnom prave v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon
o peticnom prave) a § 79 ods. 5 zaékona ¢&. 30/2019 Z.z. o hazardnych hrach
a o zmene a doplineni niektorych zakonov (dalej len ,zakon o hazardnych hrach*).

Organy Uzemnej samospravy maju normotvorni pravomoc priznanu v &l. 68
Ustavy Slovenskej republiky, podia ktorého vo veciach Uzemnej samospravy ana
zabezpecenie uloh vyplyvajicich pre samospravu zo zakona méze obec (mesto)



vydavat’ vS8eobecne zavazné nariadenia, av ¢l. 71 ods. 2 Ustavy, v zmysle ktorého
pri vykone Statnej spravy mdze obec (mesto) v rdmci svojej Uzemnej pésobnosti na
zaklade splnomocnenia zdkona av jeho medziach vydavat v8eobecne zavazné
nariadenia. Na plnenie Uloh samospravy obce, alebo ak to ustanovuje zakon obec
vydava vSeobecne zavazné nariadenie, ktoré nesmie odporovat UGstave ani
zakonom. Vo veciach, v ktorych obec pini dlohy Statnej spravy, mdze vydat
nariadenie len na zaklade splnomocnenia zdkona v jeho medziach, takéto nariadenie
nesmie odporovat ani inému vSeobecne zdvadznému pravnemu predpisu. Obec
(mesto) teda mdze vydavat dva druhy vSeobecne zavaznych nariadeni ato: 1. na
plnenie Uloh samospravy, 2. vo veciach, v ktorych pini dlohy Statnej spravy, ak to
ustanovuje zakon. VSeobecne zavazné nariadenia su pravne normy, ktorymi obec
- (mesto) reguluje spolo¢enské vztahy a usmeriuje spravanie fyzickych a pravnickych
0s0b na Uzemi obce (mesta). \

Podla § 4 ods. 1 zakona ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o obecnom zriadeni“) obec samostatne
rozhoduje a uskuto€riuje vSetky ukony suvisiace so spravou obce a jej majetku,
vSetky zalezitosti, ktoré ako jej samospravnu pdsobnost upravuje osobitny zakon, ak
takéto ukony podla zakona nevykonava $tat alebo ina pravnicka osoba alebo fyzicka
osoba. ‘ k

Pod pojmom samosprava treba rozumiet ten suhrn miestnych zaleZzitosti,
ktorych bezprostredné zabezpecovanie je predpokladom chodu obci a miest. Z toho
vyplyva, Ze ide o zabezpeCovanie miestnych zalezitosti, bezprostredne
spravovanych v zaujme chodu a rozvoja obci a miest. Samospravne funkcie obce si
prikladmo vymenované v ustanoveniach § 4 ods. 3 zakona o obecnom zriadéni.

Podla § 4 ods. 3 pism. n) zdkona o obecnom zriadeni obec pri vykone
samospravy najma zabezpedcuje verejny poriadok v obci. '

Podla § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni obec mbZe vo veciach Uzemne;
samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, Ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami,
s ktorymi vyslovila sihlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované
a vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom.

Preskimanim postupu pri preSetrovani a vybavovani peticie, ktora bola
podkladom pre prijatie nariadenia ¢. 10/2019 som dospel k nazoru, Ze nebola
vybavena v sulade s ustanovenim § 5 ods. 5 zékona o petiCnom prave.

Podla § 79 ods. 3 zakona o hazardnych hrach obec mdZe za podmienok
podfa odseku 5 ustanovit vSeobecne zavaznym nariadenim, Zze na jej Uzemi
nemozno umiestnit herfiu v budovach uvedenych v § 15 ods. 7 pism. a), b), ¢) alebo
pism. d) alebo v kombinacii budov v ¢leneni podla § 15 ods. 7 pism. a), b), c) alebo
pism. d), alebo vo vSetkych budovach uvedenych v § 15 ods. 7, priCom toto
v8eobecne zavdzné nariadenie musi platit na celom Uzemi obce. Na
prevadzkovatefa hazardnej hry, ktorému bola udelena individualna licencia na
prevadzkovanie hazardnej hry pred nadobudnutim G€innosti vSeobecného
zavdzného nariadenia, sa toto vSeobecne zavazné nariadenie nevztahuje do



skoncCenia platnosti tejto individuainej licencie, ak obec prijala vSeobecne zavazné
nariadenie podfa prvej vety, prevadzkovatelovi hazardnej hry zanika opcia podla
§ 39 ods. 6 vo vztahu k prevadzkovaniu hazardnej hry na Gzemi obce, ktora takéto
v8eobecne zavazné nariadenie prijala.

Podia § 79 ods. 4 zadkona o hazardnych hrach obec mdze za podmienok
podla odseku 5 ustanovit v8eobecne zavaznym nariadenim, Ze na jej Uzemi
nemozno umiestnit kasino v budovach uvedenych v § 16 ods. 5 pism. a), b) alebo
pism. c) alebo v kombin&cii budov v Eleneni podfa § 16 ods. 5 pism. a), b) alebo
pism. c), alebo vo v3etkych budovach uvedenych v § 16 ods. 5, pricom toto
vSeobecne zavazné nariadenie musi platit na celom CGzemi obce. Na
prevadzkovatela hazardnej hry, ktorému bola udelena individualna licencia na
prevadzkovanie hazardnej hry pred nadobudnutim uéinnosti vSeobecného
zavazneho nariadenia, sa toto v3eobecne zavazné nariadenie nevztahuje do
skoncenia platnosti tejto individuainej licencie, ak obec prijala v3eobecne zavazné
nariadenie podla prvej vety, prevadzkovatelovi hazardnej hry zanika opcia podla
§ 39 ods. 6 vo vztahu k prevadzkovaniu hazardnej hry na Gzemi obce, ktora takéto
v8eobecne zavazné nariadenie prijala.

Podla § 79 ods. 5 zékona o hazardnych hrach obec mézZe vydat veobecne
zavazné nariadenie podfa odseku 3 alebo odseku 4, ak sa obyvatelia obce peticiou
stazuju, ze sa v obci naru$a verejny poriadok v suvislosti s hranim hazardnych hier.
Peticiu musi podporit najmenej 30 % obyvatelov obce opravnenych volit do organov
samospravy obce. Osobitny zakon o hlavnhom meste Slovenskej republiky Bratislave
49) a osobitny zakon o meste Kosice 50) mdZe pre podporu peticie ustanovit nizsi
pocet os6b opravnenych volit do organov samospravy mesta, najmenej viak 15 %;
to neplati, ak Statlity tychto miest prenest posobnost v oblasti hazardnych hier na
mestské Casti.

Podfa § 1 ods. 1 zékona o peti&nom prave kazdy ma pravo sam alebo s inymi
obracat sa vo veciach verejného zaujmu alebo iného spolodného zaujmu so
Ziadostami, navrhmi a staznostami (dalej len "peticia") na organy verejnej moci.

Podfla § 1 ods. 2 pism. b) zakona o peti€nom prave na Ggely tohto zakona
organmi verejnej moci su organy Uzemnej samospravy.

Podfa § 4 ods. 1 zadkona o peticnom prave kazdy ma pravo spdsobom
neodporujucim zakonu vyzyvat iné osoby, aby svojimi podpismi peticiu podporili.

Podla § 4 ods. 2 zakona o peti€nom prave v peticii alebo v podpisovom harku
je osoba podporujuca peticiu povinna uviest Citatelne svoje meno, priezvisko, adresu
pobytu a svoj podpis, ak ide o fyzicki osobu, alebo svoj nazov a sidlo, ak ide
O pravnicku osobu; osoba opravnena konat v mene pravnickej osoby uvedie
Citatefne svoje meno, priezvisko, adresu pobytu a svoj podpis.

Podla § 5 ods. 3 zékona o peti€nom prave organ verejnej moci, ktorému bola
peticia doruCena, je povinny peticiu prijat. Ak z obsahu peticie vyplyva, Ze nie je
prislusny vybavit ju, peticiu do desiatich pracovnych dni odo dha jej dorucenia
postupi prisluSnému organu verejnej moci a oznami to zastupcovi. Ak nie je prislugny
na vybavenie jej Casti, képiu peticie s uvedenim prislusnej Gasti do desiatich



pracovnych dni postupi prisluSnému organu verejnej moci a oznami to zastupcovi.
Pri postupeni peticie podanej elektronicky postupuje organ verejnej moci podfa-
osobitného predpisu.

Podlfa § 5 ods. 5 zakona o petiénom prave prisluSny organ verejnej moci je
povinny presetrit a vybavit' peticiu tak, aby zistil skutoCny stav veci, jeho sulad alebo
rozpor s pravnymi predpismi a verejnym alebo inym spolo¢nym zaujmom. Vysledok
vybavenia peticie pisomne oznami do 30 pracovnych dni od dorucenia peticie alebo
od odstranenia jej nedostatkov podfa odseku 4 zastupcovi. Vo zvlast zlozitych
pripadoch, prislusny organ verejnej moci pisomne oznami zastupcovi, Ze peticia sa
vybavi v lehote najneskdr do 60 pracovnych dni. Ak tento zakon neustanovuje inak,
pri preSetreni peticie sa primerane postupuje podla osobitného predpisu.

Z listinného materialu predlozeného mestom Nitra som zistil, Ze tomuto mestu
bola do podatelne jeho uradu dra 30.05.2019 dorucena peticia s nazvom ,Peticia —
Zastavme hazard!“. Touto peticiou sa podpisani obyvatelia mesta Nitra, ktori dosiahli
18 rokov veku stazovali, Ze v suvislosti s hranim hazardnych hier dochadza na
uzemi mesta naruSovaniu verejného poriadku a peticiou Ziadali Mestské
zastupitelstvo v Nitre, aby prijalo v8eobecne zavazné nariadenie, v ktorom bude
ustanovené, Zze na celom Uzemi mesta Nitra nie je mozné umiestnit hernu a to vo
vSetkych budovach uvedenych v § 15 ods. 7 zakona ¢&. 30/2019 Z.z. o hazardnych
hrach v platnom zneni a zaroven Ziadali Mestské zastupitelstvo v Nitre, aby prijalo
v8eobecne zavézné nariadenie, v ktorom bude ustanovené, Ze na celom Uzemi
mesta Nitra nie je mozné umiestnit kasino a to vo vsetkych budovach uvedenych
© v § 16 ods. 5 zakona &.-30/2019 Z.z. v platnom zneni.

Povinnostou mesta Nitra bolo peticiu prijat, nasledne peticiu preéetrit’
a vybavit tak, aby zistil skutony stav veci, jeho sulad alebo rozpor s pravnymi
predpismi a verejnym alebo inym spoloénym zaujmom (§ 5 ods. 5 zakona o peti€énom
prave). Mesto Nitra v danom pripade bolo opravnené a zaroven povinné skimat, Ci
boli zakonom o hazardnych hrach azakonom o peticnom prave splnené urCené
podmienky na prijatie nariadenia a teda, & mu tym vznikla moZnost predmetné
nariadenie ¢&. 10/2019 prijat. Z citovaného ustanovenia § 79 ods. 5 zakona
o hazardnych hrach vyplyva, Zze obec (mesto) mbéze vydat vSeobecne zavazné
nariadenie v pripade, Ze peticiu za prijatie takého nariadenia podpori najmenej 30 %
obyvatelov obce opravnenych volit do organov samospravy obce. Do preSetrenia
peticie nepochybne patri zistenie, i ma dostatoény pocéet podporovatelov, pricom
tato skutoénost sa preukazuje podpismi osdb podporujucich peticiu.

Zo zapisnice o preSetreni peticie vyhotovenej 12.06.2019 ako aj z dévodovej
spravy k materialu ¢. 222/2019 — Peticia — Zastavme hazard! vyplyva, citujem ,Gtvar
hlavného kontroldra nahodnym vyberom z 1311 prediozenych peti€nych harkov,
prekontroloval 51 peti¢nych harkov. Na kazdom peticnom harku je predtlacenych 20
riadkov, o spolu ¢ini 1020 prekontrolovanych poloZiek. V kontrolovanych harkoch
sa nachadzalo celkom 12 prazdnych riadkov, &ize skontrolovanych bolo celkovo
u 1008 osdb Udaje na harkoch. Z tychto udajov u 78 osdb boli vyhodnotené nezhody
s evidenciou obyvatefov mesta Nitra a jednalo sa o nezhody ako adresa TP mimo
mesta Nitra, nedovi$eny vek 18 rokov, nespravna adresa TP, nelitatelné udaje



a nedostatoCné udaje. Z celkového poctu 1008 oséb boli spravne uvedené udaje
u 930 osdb. Utvar hlavného kontroléra z kontrolnej vzorky vypoéital 7,74 %
chybovost. Ak by sa percento chybovosti z kontrolnej vzorky povazovalo za
predpokladane, po odpogitani tohto percenta chybovosti z celkového poCtu 23082
prediozenych podpisov 0sbéb je predpoklad, Ze 21295 os6b spifia podmienku
podpory peticie. U vybranej kontrolnej vzorky sa prekontrolovala aj moznost zhody
mien os6b podporujicich peticiu. Kontrolou u vybranej vzorky sa tato moznost zhody
nepotvrdila“ — koniec citacie.

Zo zapisnice o preSetreni peticie nesporne vyplyva skutoénost, Ze mesto Nitra
vSetky podpisy pod pehcnou vbbec ani nespoéitavalo a teda sa riadne nepresvedgilo,
&i peticiu podpisalo zakonom predpisané mnozstvo jej podporovatelov.

Mesto Nitra vo vyjadreni zo diia 30.07.2019 podanom tunajdej prokuratare
k podnetu Asociacie zabavy a hier zo dfia 10.07.2019 uviedlo, Ze ,opdsob kontroly
petinych harkov je plne v dispozicii organov verejnej moci. Ziaden zékon
neupravuje sposob vyhodnotenia a do akej hibky a akym spdsobom sa budu
jednotlivé udaje skimat. Kazdy postup je vSak potrebné realizovat sposobom, ktory
umozni pinenie v zakonom stanovene;j lehote a tak, aby nedochadzalo k Sikanovaniu
obCanov a doSlo k redlnemu naplneniu zakonného ciela participacie obcanov.
V Ziadnom pripade nemoZzno suhlasit s tvrdenim, Ze mesto Nitra nekontrolovalo celd
peticiu. Kontrolovalo celu peticiu, ved inak by nemohlo skonstatovat kolko podpisov
a kofko harkov v skuto€nosti dostalo“. Mesto Nitra vo vyjadreni este uviedlo dalSie
tvrdenia a poukéazalo na niektoré stdne rozhodnutia. ,

~Je pravda, Ze zakon o peticnom prave, ani zakon 6 haZardnych hrach a ani
iny zakon nepredpisuje, akym spdsobom sa ma zistit, & peticiu podpisalo dostatoény
poCet jej podporovatelov. Neznamena to v3ak, Ze kzisteniu dostatoéného —
predpisaného podtu podporovatelov peticie stadi spogitat len &ast podpisanych
0s0b na Casti harkov (extrémne vzaté napr. len na jednom peti¢nom harku) alebo, ze
osoby podporujuce peticiu a ich podpisy netreba vébec poditat a staéi sa spolahnut
napr. len na Udaje predlozené organizatorom peticie.

Z povahy danej veci, kedZze sa ma zistit dostato&ny, zakonom predpisany
pocet podporovatelov peticie, nepochybne vyplyva povinnost organu presetrujuceho
a vybavujuceho peticiu zistit skutodny pocet podpisanych osdb, ktoré peticiu
podporili. Zakonodarca pravdepodobne nepovaZoval za potrebné do zakona uviest,
akym spOsobom sa ma zistit po¢et os6b podporujucich peticiu. Pokial by sa mal
pocet 0s6b aich podpisov zistovat vopred uréenou matematickou alebo $tatistickou
metddou, iste by to zakonodarca do niektorého zakona zaviedol. KedZe tak neurobil,
pocet osdb podporujacich peticiu je potrebné zistit jednoduchym matematickym
sposobom — ich fyzickym spo€itanim, vratane ich podpisov, na peticnych harkoch.

Mesto Nitra podpisy danej peticie nespoditalo takym spdsobom, aby riadne
zistilo, ¢i tuto peticiu podporilo najmenej 30 % jeho obyvatelov opravnenych volit do
organov samospravy. Mesto Nitra prostrednictvom svojho organu — Mestského
zastupitelstva v Nitre, bez toho, aby malo splnenie podmienky dostatoéného
mnozstva podporovatefov peticie riadne preukazané, vobec ani nemalo pristupit
k hlasovaniu o navrhu nariadenia.



Som nazoru, Ze splnenie podmienky podpory peticie najmenej 30%
obyvatelmi mesta Nitra opravnenych volit do organov samospravy mesta, ulozenej
v ustanoveni § 79 ods. 5 zékona o hazardnych hrach pre prijatie predmetného
nariadenia €. 10/2019 nebolo preukazané a preto k jeho prijatiu nemohlo dojst.

Z dbvodu nesuladu nariadenia €. 10/2019 so zakonom, ktory spociva
v poruSeni postupu pri jeho prijimani, je potrebné, aby bolo zrusené.







